ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

Processo: Apelagdo Civel
2010.082452-8
Origem: Tubario/Vara da F. Pub. E. Fisc. A. do Trab. e Reg. Pub.

Presidiu a sessio o Exmo. Sr. Desembargador Joso Henrique Blasi.

Funcionou como Representante do Ministério Publico o Exmo. Sr. Dr.
Alexandre Herculano Abreu.

Observacdes: Sustentagdo oral pelo Dr. Cassio Medeiros de Oliveira e
Dr. Jean Marcel Rousseng.

Para constar, lavro a presente certiddo, do que dou fé.

Florianépolis, sete de feverejr ois mil)e doze.

Clara Goedert
Seeretaria
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ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

Apelagao Civel n. 2010.082452-8, de Tubarao
Relator: Des. Newton Janke

ACAO CIVIL PUBLICA. PREFEITO QUE, SEM CON
CURSO, CONTRATA A FILHA, POR TEMPO DETERMI
NADO, PARA PRESTAR SERVICOS DE FISIOTERAPIA.
NEPOTISMO NAO CONFIGURADO. IMPROBIDADE AD
MINISTRATIVA CARACTERIZADA. REDEFINICAO DAS
DAS SANGOES APLICADAS. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A contratacao temporaria de parentes, proximos ou
distantes, do agente politico nao se enquadra no con
ceito ou na situagdo de nepotismo demarcada pela Su
mula Vinculante n. 13, do Supremo Tribunal Federal, esta
que somente alcanga os casos de nomeagao para o e
xercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ain
da, de fungdo gratificada na administracao publica.

Nada veda a contratagao de parentes desde que isso
derive de necessario e regular procedimento licitatorio,
dizer, de concurso ptbiico.

2. Por contender com os principios da moralidade e
da impessoabilidade, constitui improbidade administra
tiva o ato do Prefeito de contratagdo direta de sua filha
para a prestacao de servico temporario ao Municipio, a
inda quando o servigo tenha efetivamente sido desem
penhado e ndo tenha havido dano para o Erario.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n.
2010.082452-8, da Comarca de Tubarao (Vara da F. Pub. E. Fisc. A. do Trab. e
Reg. Pub.), em que sdo apelantes Romario Zapelini Ghisi e outro e apelado o
Minislério Publico do Estado de Santa Catarina:

dar parcial provimento ao recurso. Custas legais.

Presidiu o julgamento, realizado nesta data, o
Henrique Blasi, com voto vencido, e dele participou o Exmo. ; st/Ricardo
Roesler.
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Florianopolis, 07 de fevgreiro de\2012.
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1. RELATORIO

Trata-se de apelacéo (fls. 240/259) interposta por Romario Zapelini
Ghisi e Milene Marcon Ghisi contra sentenca (fls. 223/229) que, em acao civil pu
blica ajuizada pelo Ministério Publico de Santa Catarina, julgou procedentes os

pedidos formulados, com o seguinte provimento dispositivo:

"Ante o exposto e ao que mais dos autos consta, julgo procedente o pe
dido formulado na presente Ag¢ao Civil Publica, proposta pelo Ministério Publi
co do Estado de Santa Catarina em desfavor de Romario Zapelini Ghisi e
Milene Marcon Ghisi e, via de consequiéncia:

a) condeno a requerida, Milene Marcon Ghisi, a perda do valor acrescido
ilicitamente ao seu patriménio; o ressarcimento do dano no valor integral do
contrato firmado, devidamente reajustado pelos indices oficiais e juros e corre
¢do monetaria aplicaveis a espécie,

b) condeno, os requeridos a perda dos cargos publicos que porvenlura
estefam ocupando, com as suas conseqlientes exoneragdes do servigo publico;

¢) condeno o requerido Romario Zapelini Ghisi, ao pagamento de multa
civil no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

d) ainda, condeno, os requeridos, a suspensdo dos direitos politicos; e
proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou cre
diticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual sejam socios majoritarios, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Nos termos do art. 21, Paragrafo unico, do Cddigo de Processo Civil,
condeno 0s Requeridos ao pagamento solidario dos henorarios advocaticios,
estes fixados em R$ 700,00 (setecentos reais), com fulcro no art. 20, §§ 3° e 4°,
do Cédex Instrumental supracitado, os quais reverterdo em beneficio do Fundo
de Recuperacao dos Bens Lesados do Estado de Santa Catarina (art. 4° do
Decreto Estadual n. 2666/2004). Isento de custas, ante o disposto na Lei Com
plementar n. 156, de 15.05.97, com a redacao decorrenlte da Lei Complementar
n. 161, de 23.12.97" (fls. 228/229).

Em suas razées, os recorrentes, em preliminar, suscitam a nulidade
da sentenca em virtude de nao ter apreciado todas as alegagoes e teses articu
ladas na peca de defesa.

No mérito, insistem nao ter ocorrido a pratica de nepotismo uma
vez que a contratagdo da requerida Milene néo foi para ocupar cargo em- comis \
sdo, mas sim para a prestacao de servigos por tempo determin@dc(gtraves de/

Gabmeéﬂ\fewion Janke

regular contrato administrativo.
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Sustentam que a contratagéo era plenamente justificada porque, a
época dos fatos, havia premente necessidade dos servigos de fisioterapia uma
vez que o Municipio de Pedras Grandes acabara de assumir a execugéo do Pro
grama Saude da Familia (PSF), inexistindo, na ocasido, outros profissionais ha
bilitados dispostos a assumir a tarefa.

Esclarecem que a realizagdo de concurso publico somente pode o
correr a partir de agosto de 2007, quando houve, através da Lei Municipal n.
726/07, a criagéo do cargo de fisioterapeuta.

Depois de afiangar que ndo houve dolo na conduta, enfatizam que
também ndo houve prejuizo para o Erario, nem enriquecimento ilicito para os
réus, uma vez que os servigos contratados foram dedicadamente desempenha
dos, isso descaracterizando o ilicito ou, quando menos, tornando completamente
descabidas as penalidades impostas.

Em resposta ao recurso, o autor enalteceu a sentenga e rogou pela
sua manutengao.

Nesta Instancia, a d. Procuradoria-Geral de Justica, em parecer do
ilustre Procurador Paulo Cezar Ramos de Oliveira, opinou pelo parcial provi

mento do recurso.
2.VOTO

A sentencga recorrida ndo sofre de vicios de natureza formal em or
dem a invalida-ia, como pretendem os apelantes.

A omissdo — deliberada ou involuntaria — na apreciagdo de um ou
outro argumento suscitado pelos protagonistas processuais ndo leva a inelutavel
consequéncia de nulificar o ato decisorio.

Como a jurisprudéncia néo se cansa de lembrar e repetir, se 0 juiz_
encontra um fundamento que, por si s, seja suficiente para dirimir a gg,m’(féj\}’érsi
a, nao estara obrigado a ocupar-se de outros que, mesmo rel%nteﬂ_ﬁs, tenham %

dla "
sido ventilados no processo. e ?'(_,/
72 X
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Seria intil fazé-lo e ndo teria outra consequéncia sen&o perda de
tempo e verbalizagao inocua.

Nao fosse assim, o juiz seria obrigado a debrugar-se e a discorrer
sobre principios e artigos de lei que, embora absolutamente impertinentes, i
vessem sido langados no processo por mero diversionismo.

No caso em apreco, o0 magistrado sentenciante, entendendo estar
caracterizada a pratica de nepotismo, considerou ser desnecessaria a apreciagao
das demais alegagbes e teses suscitadas pela defesa e, ao assim fazé-lo, nao
incorreu na producao de vicio nulificador do julgamento.

Arredada, pois, esta arguigdo, cumpre ocupar-se, com a amplitude
do efeito devolutivo, sobre o mérito da materia recursal.

Segundo a documentagdo que acompanha a inicial, em 16.04.2007,
o Municipio de Pedras Grandes, representado pelo entdo Prefeito, Romario Za
pelini Ghisi, firmou contrato de prestacdo de servicos, pelo periodo de 8 (oito)
meses, com a requerida, Milene Marcon Ghisi, filha do alcaide local, tendo como
objeto "a prestagdo de servigos de fisioterapia para os interessados através da
Secretaria Municipal de Saude" (fls. 17/18).

Por conta disso, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
na louvavel cruzada de combate as praticas de improbidade administrativa, bus
ca a condenagao dos réus nas penas previstas na Lei 8.429/92 pela pratica de
nepotismo.

Segundo a incisiva conceituagdo de Emerson Garcia e Rogério
Pacheco Alves, "nepotismo, em esséncia, significa favorecimento", sendo certo
que "somente os agentes que ostentem grande equilibrio e retidao de carater
conseguem manter incolume a dicotomia entre o publico e o privado, impedindo
que sentimentos de ordem pessoal contaminem e desvirtuem a atividade putblica
que se propuseram a desempenhar” ('Improbidade Administrativa’, 4"‘/Ed' ’F%ﬁahé\;

Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 402).
ved/

No Brasil, a pratica do nepotismo & conshtucndﬂﬁfme L
Gabine es. ton Janke
S
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porque afronta, forte e fundo, os principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade, inscritos no art. 37 da Lei Fundamental.
Possuindo a vedacgéo a pratica do nepotismo fundamento direto na
Constituicdo da Republica, o seu combate e penalizagao prescindem da exis
téncia de leis de menor extragdo normativa, conforme ja restou sedimentado em
precedente desta Corte:
"CONSTITUCIONAL — ACAO CIVIL PUBLICA — NEPOTISMO — LEI MU-
NICIPAL — PRESCINDIBILIDADE — VEDACAQ CONSTITUCIONAL — PRINCI
PIOS DA MORALIDADE, IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E EFICIENCIA —
STF, SUMULA N. 13 - CNJ, RESOLUCAO N. 07/05
O nepotismo deve ser combatido independentemente da existéncia de lei
municipal proibitiva, pois viola escancaradamente principios constitucionais ba
silares, tais como o da moralidade, o da impessoalidade, o da isonomia e o da
eficiéncia, os quais sdo hierarquicamente superiores as demais normas e posi

tivamente vinculantes" (Reexame Necessario n. 2008.060797-0, Rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros, j. em 13.5.09).

O Supremo Tribunal Federal, a bem da seguranga juridica e procu
rando dar um tratamento uniforme a questdo para neutralizar solugdes radicais
ou desarrazoadas, editou, em 13.08.2008, a Sumula Vinculante n. 13, segundo
quem "a nomeacdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou as
sessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ain
da, de funcéo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer
dos Poderes da Uniéao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
preendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicao Fede
ral’.

Calha lembrar que a pratica do nepotismo ja havia sido proibida
pelo Conselho Nacional de Justica, no ambito do Poder Judiciario brasileiro«a——
través da Resolugdo n. 07/2005. o7

Com a edigao daquela Sumula, a proibigcao passop/valer efetwa'

.r
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mente em todc pais e nos trés Poderes em nivel federal, estadual € municipal e
nenhuma retdrica argumentativa pode contornar essa salutar regra.

No caso concreto, contudo, ao contrario do afirmado na sentenga, a
contratacdo ndo encerra uma hipdtese de nepotismo, tal como demarcada pela
Sumula do STF.

Com efeito, aqui, ndo se tratou de nomeagdo para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, para o exercicio de fungao
gratificada na administragdo publica, mas sim de contratagéo por tempo deter
minado de um servico necessario a Administragao Publica.

Servidores temporarios exercem determinada fungdo sem, no en
tanto, estarem vinculados a cargo ou emprego publico. S&o contratados medi
ante regime juridico especial, disciplinado em lei de cada ente federado.

Nada veda a contratagdo de parentes, proximos ou distantes, dos
agentes publicos, desde que, é claro, isso derive de necessario e regular proce
dimento licitatorio, é dizer, de concurso publico.

Entender de modo diverso implicaria em interditar o acesso de pa-
rentes ao servico publico.

Sem embargo disso, ndo ha como defender e chancelar a ilicitude
da contratacgéo entre a ré Milene Marcon Ghisi € o Municipio de Pedras Grandes.

Na espécie, o alcaide municipal, aproveitando-se da circunstancia
de estar o Municipio necessitado da contratagéo de um profissional de fisiotera-
pia, resolveu, sein qualquer processo seletivo, aquinhoar sua filha. Em outras
palavras, embaralhou o interesse publico com o interesse pessoal ou familiar. Ao
fazé-lo, pode ter agido como "bom pai", ndo, porém, como probo gestor da res
publica.

Por mais que os apelantes digam que, na época, ndo havia ogHo
profissional habilitado que pudesse realizar o servigo, € certo que,/s’ggu'r’{a(; re \

velam os documentos anexados a inicial (fls. 36/41), existiam inaﬁweros/p,rofissi/
C —

Gabinete’Des. /\Lwron Janke
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Mediante a devida publicidade, ¢ réu deveria ter deflagrado um
processo administrativo, ainda que simplificado, para selecionar o pretendente ao
cargo. Se, como se diz, ninguém mais tinha interesse em razao de baixa remu
neracdo, certamente sua filha seria a Unica a inscrever-se e, destarte, poderia ter
sido validamente contratada.

De resto, ndo ha nenhuma comprovacdo de que houve consultas e
recusas de outros profissionais especializados.

Por outro lado, & certo que a realizagdc do processo seletivo pres
cindia de lei que criasse o cargo de fisioterapeuta. Ora, a contratacdo temporaria
destina-se precisamente a viabilizar a prestacdo de servigos temporarios urgen-
tes quando inexistir previsao de cargo efetivo para o seu desempenho especifico.

Por outro lado, também néo se levou a efeito nenhum procedimento
para amparar a inexigibilidade de licitagdo para respaldar a contratagéo direta
nos termos em que € autorizada pelo art. 25, da Lei 8.666/93.

Adverte, a proposito, Margal Justen Filho que "a contratacao direta
nédo significa inaplicacdo dos principios basicos que crientam a atuagdo admi
nistrativa. Nem se caracteriza uma livre atuagao administrativa. O administrador
esta obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a
assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios fundamentais. Per
manece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando fratamento i
gualitario a todos os possiveis contratantes.

Portanto, a contratacdo direta ndo significa eliminagdo de dois pos
tulados consagrados a proposito da licitagdo. O primeiro é a existéncia de um
procedimento administrativo. O segundo é a prevaléncia dos principios da su
premacia e indisponibilidade do interesse publico" (Comentarios & Lei de Licita
cdes e Contratos Administrativos, 92 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 2§9 .Y

Na espécie, portanto, ao dispensar qualquer procggjmé’rito admi ./_,:'

; ; ~ ~ S o
nistrativo para a apuragao e selecao de possiveis interessados/fa_conty ggag,/o
1
réu agiu como manifesto menoscabo aos principios da moralidade |mées§oa!|
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dade, de tal sorte que ndo socorre aos apelantes o argumento de auséncia de

dolo ou culpa. Dolo pode, de fato, ndo ter havido, mas a culpa /ato sensu emerge

mais do que evidente porque qualquer pessoa de mediano conhecimente ja nao

mais ignora que o ingresso no servico publico ndo pode ser determinado por im

pulso discricionario do Administrador.

Em caso analogo o Superior Tribunal de Justica, em recente julga -

mento, assentou:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRA
TIVA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO-OCORRENCIA.
REVALORACAO JURIDICA DOS FATOS DESCRITOS NA ORIGEM. POSS!
BILIDADE. ART. 11 DA LEI 8.429/92. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PU
BLICA. DOLO. EXIGENCIA. VIOLACAO CONFIGURADA. PENALIDADES. A
PLICACAO ALTERNATIVA. MULTA. ADMISSIBILIDADE.

[..]

A contratagao direta de parente pelo administrador publico, sem pré
vio procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, ou qual
quer justificativa plausivel, afronta os Principios da Impessoalidade, Lega
lidade, Transparéncia e Moralidade Administrativa, evidenciando o intuito
de utilizar a maquina publica em proveito individual. Ndo se trata de mero
descumprimento das formalidades exigidas em lei para a realizagao da
contratacdo, mas de hipdtese de favorecimento familiar por meio do poder
publico, o que destoa do senso comum e do dever de probidade inerente
ao agente publico" (REsp n. 1.156.564, Rel. Min. Castro Meira, . em
26.08.2010).

O principio da moralidade impde a Administracéo e seus agentes 0

dever de "atuar na conformidade de principios éticos. Viola-los implicara vio

lagdo ao préprio Direito, configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a

invalidagédo, porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformi

dade do art. 37 da Constituicdo" (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de
Direito Administrativo, 16 Ed., Malheiros, Sao Paulo: 2003, p. 109).

A indigitada contratagao tipificou, pois, a conduta descrita no cap_ut

do art. 11 da Lei n. 8.429/92, segundo quem ""constitui ato de Jmeﬁbrdade ad 3

ministrativa que atenta contra os principios da administragao /gfubhca /qaafque’r/

-_.---"""’-"
agdo ou omissao que viole os deveres de honestidade, impar !ﬁd_,de le
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galidade, e lealdade as instituices [...]".

Firmada a premissa da caracterizagdo do ato improbo, urge analisar
as penas aplicadas aos réus-recorrentes.

A sentenga irrogou aos réus as seguintes sangoes: a) perda dos
cargos publicos que porventura ocupem; b) perda do valor ilicitamente acrescido
ao patriménio da ré Milene Marcon Ghisi; ¢) ressarcimento do dano no valor inte
gral do contrato firmado; d) multa civil, ao réu Romario Zapelini Ghisi, no valor de
R$ 10.000,00 (dez mil reais); e) suspensdo dos direitos politicos por 5 (cinco) a
nos; e, f) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juri
dica da qual sejam socios majoritarios, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

E imperioso convir que, neste aspecto, a sentenca foi desmedida
mente severa e pede readequagdo em contemplagdo aos principios da razoabli-
idade e da proporcionalidade.

Nao ha qualquer prova ou indicic de que o valor pago a titulo de
contraprestacdo pelos servicos prestados tenha sido superfaturado. A remune
racdo mensal paga a requerida Milene foi de R$ 800,00 (oitocentos reais — fl. 37),
o que, na época, correspondia a 2,1 salarios minimos.

Por outro lado, na auséncia de prova em sentido contrario, o que se
tem & que os servicos foram devidamente prestados, conforme indica o docu
mento anexado a defesa preliminar (fl. 163), a significar que a Municipalidade
nao teve qualquer prejuizo com o ato ilicito.

Nesse contexto, cumpre ter presente que "a Lei de Improbidade
Administrativa prevé a possibilidade de sangdo mesmo a mingua de lesao ao
patriménio publico porquanto ha medidas repressivas que nédo guardam, neces

sariamente, contetudo econdmico; [...] in casu, restou incontroverso nos autos
- ™
a auséncia de dano ao patriménio ptblico, posto prestado o lgefﬁigo ao \

ﬁesmqf Lequi

e

preco usual, mercé de integrado ao patriménio do erario. Nor

mento, ndo houve enriquecimento ilicito. Esses fatos impedem as sdn bes’e

Gabinetg’Des. Newton Janke
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condmicas preconizadas pelo aresto recorrido, pena de ensejar enriqueci-
mento injusto pelo Municipio [...]' (STJ, REsp n. 439.280, Rel. Min Luiz Fux).

Ou, ainda, no mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC. CON
TRATACAO DE SERVIDOR SEM CONCURSO PUBLICO PREQUESTIONA
MENTO. SUMULA 211/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO A
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

[..]

4. A conduta do recorrido, ao contratar e manter servidores sem concurso
publico na Administragdo, amolda-se ao caput do art. 11 da Lei n® 8. 429/92,
ainda que o servigo publico tenha sido devidamente prestado, bem como nao
tenha havido ma-fé na conduta do administrador.

5. Nao havendo prova de dano ao erario, nao ha que se falar em res
sarcimento, nos termos da primeira parte do inciso lll do art. 12 da Lei 8.
429/92. As demais penalidades, inclusive a multa civil, que ndo ostenta fei¢ao
indenizatéria, sdo perfeitamente compativeis com os atos de improbidade tipifi
cados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesdo aos principios administrativos)" (STJ,
REsp n. 988.374, Rel. Min. Castro Meira)

Portanto, inegavelmente as sangdes relativas a perda dos valores
acrescido ao patriménio da ré Milene Marcon Ghisi e ao ressarcimento pelos da
nos causados devem ser afastadas.

No tocante as penas de perda dos cargos publicos e suspensao
dos direitos politicos, a sentenca também pede reparos.

Uma infragéo, de curta duragdo e que ndo causou nenhum dano ao
Erario, ndo justifica, data venia, que o(a) infrator(a) seja interditado nos seus di
reitos politicos e seja banido de eventual cargo ou fungdo publica em que esteja
investido por méritos proprios ou pelo voto dos cidaddos. Tais medidas extremas
devem ser reservados aqueles que, sem pejo e pudor, sagueiam os cofres pu
blicos em proveito proprio ou em beneficio de terceiros. E estes malfeitores nao
sdo poucos. Definitivamente, ndo é o caso de um prefeito de um pequeno muni

cipio que da emprego temporario a filha para exercer uma fungao que se-fazia”

11

N

necessaria num programa social voltado a atender pessoas de baixa'f/nda Ma:s

incompreensivel seria aplicar penas tdo extremadas a contrat d ;nzdo Jhé
N
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um grave e depreciativo estigma por ter sido cumplice de um erro cometido pelo
pai.

Sob o governo da razoabilidade e da proporcionalidade, o que se
impde manter é a pena de proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios fiscais ou crediticios, pelo prazo de 3 (trés) anos, segundo o limite
maximo do inc. lll do art. 12, da lei de regéncia.

E, em relacdo ac requerido Romano, ha de ser mantida também a
multa civil, no valor arbitrado na sentenca que, certamente, se contém no limite
do inc. Il do art. 12, da Lei 8.429/92, segundo quem ela podera ser de até "cem
vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente”.

Na linha do que foi exposto, voto pelo parcial provimento do recur

so para aplicar a ambos os réus a pena de (a) proibi¢ao de contratar com o Po

der Publico ou dele receber beneficios fiscais ou grediticiog pelo prazo de trés a

nos e (b) manter a multa civil aplicada ao de ario Zapelini Ghisi, a

fastadas as demais penalidades irrogadas pg

Gabinete Des. Newton Janke
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Declaragéo de voto vencido do Des. Jodo Henrique Blasi

Inimeras decisées ha chancelando o entendimento de que inexiste

nepotismo em caso de contratagdo temporaria de empregado publico.

Cito algumas delas:

[...] Se a vedagcdo ao nepotismo emana da propria Constituicdo da
Republica (art. 37, caput e inc. Il), e o Supremo Tribunal Federal, ao
interpreta-la, ndo incluiu na conduta proscrita as contratagbes temporarias
decorrentes de processo seletivo, como se colhe da redacdo da Sumula
Vinculante n. 13, irrito apresenta-se o ato de dispensa do impetrante, pois
ndo ha como, na espécie, pressupor favorecimento, ou quebra da
impessoalidade ou da moralidade, pelo fato de ser sobrinho (parente em 3°
grau) do entao Prefeito. (AC em MS 2008.073788-8, j. 20.9.11)

[...] Os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa (CR,
art. 37, caput), que servem de fundamento a vedagao do "nepotismo", nao
impedem a contratagdo por prazo temporario de candidato aprovado em
teste seletivo. (AC em MS n. 2008.059691-4, rel. Des. Newton Trisotto, j.
17.2.09)

ADMINISTRATIVO-CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO TEMPORARIA.
APROVACAO EM CONCURSO SELETIVO. RESCISAO ANTECIPADA.
NEPOTISMO. HIPOTESE NAO CONFIGURADA. REINTEGRACAO NO
CARGO PREJUDICADA PELO DECURSO DO PRAZO CONTRATUAL,
CONCESSAO DA  ORDEM PARA  EFEITOS PATRIMONIAIS
RETROATIVOS A DATA DO ATO ILEGAL. RECURSO PROVIDO. [..]
(ACMS n. 2008. 064637-4, rel. Des. Newton Janke, j. 21.8.09)

Por outro vértice, poder-se-ia, no limite, admitir atuacao inabil do

alcaide-réu, nunca improba.

Em assim sendo, afigura-se-me, pedindo vénia ao eminente

Relator, que ndo ha como cogitar-se de ato de improbidade, eis que de

nepotismo n&o se trata.

integral provimento do recurso apelatério.
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Dai porque, dissentindo do voto relatorial, manifesto-me pelo

{ ST _
___—Desembarga I—Mrique Blasi




