GEDCLIMA E O PAPEL DO MPSC
NO DIREITO DOS DESATRES
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Marcia Bittencourt
Promotora de Justica



GEOLOGICOS

DESASTRES NATURAIS

HIDROLOGICOS

METEOROLOGICOS

CLIMATOLOGICOS

BIOLOGICOS

Terremotos
Emanacoes
vulcanicas,
movimentos de
massa: quedas,
deslizamentos,
corridas de massas,
subsidéncias e
colapsos
Erosoes:
costeira/marinha,
margem fluvial,
continental

* InundacOes
* Enxurradas
* Alagamentos

De grande escala:
ciclones, frentes
frias/zonas de
convergéncia
Tempestades:
tornados,
tempestades de
raios, granizo,
vendavais
Temperaturas
extremas: ondas de
frio e de calor

Estiagem

Seca

Incéndio florestal
Baixa umidade do ar

* Epidemias
* InfestacOes
* Pragas
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DESASTRES TECNOLOGICOS

SUBSTANCIAS PRODUTOS CONFLITOS BELICOS INCENDIOS OBRAS CIVIS
RADIOATIVAS PERIGOSOS
» Sideraiscomriscos | ¢ Extravasamento | ¢ Agentedenatureza « Deacdoantrépica | « Colapsode
radioativos * Transporte nuclearou em florestas edificacdes
* Relacionadosa « Contaminacao radiolégica, quimica | ¢ Areasurbanas * Rompimento
riscos de intensa de dgua ou bioldgica de barragens

poluicdo ambiental | = Derramamento
provocada por
residuos radioativos
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EMERGENCIA CLIMATICA...
DESASTRES AMBIENTAIS...

TRAGEDIAS DE GRANDES PROPORGOES QUE AFETAM
POPULAGCOES INTEIRAS...

DESTRUICAO DE INFRAESTRUTURAS...
EVENTOS AGUDOS E FREQUENTES...
DANOS E PREJUIZOS HUMANOS...

DIREITO DOS DESASTRES
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LEGISLACAO:

Lei n. 12.340/2010:
Transferéncia de recursos em casos de

Lei n. 10.257/2001: prevencao e resposta
Estatuto da Cidade

Constituicao Federal

Lei n. 10.954/2004:
Lei n. 6.766/79: Prog.rama de re.spo‘sta a defastres e
auxilio emergencial a populacao

Parcelamento de solo urbano

Lei n. 12.187/2009:
Institui a Politica Nacional sobre

Lei n. 12.608/2012:
Institui a Politica Nacional de Protecao .
e Defesa Civil (PNDEC) Mudanca do Clima




LEGISLACAO:

Decreto 10.593/2020:  SINPDEC,
CONPDEC, Plano Nacional de PDEC e
Sistema Nacional de Informacoes

Decreto 10.692/2021:
Cadastro Nacional de Municipios com
risco grave de desastres climaticos

Decreto 11.219/2022:

Transferéncias de recursos para
prevencao, resposta e recuperagao

Lei n. 8.742/93:

Organizacao da Assisténcia Social

Resolucao do CNAS n. 12/2013:

Parametros e critérios para
transferéncias de recursos do
cofinanciamento federal para a oferta
do Servico de Protecao em Situagoes
de Calamidades Publicas e de
Emergéncias no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS




LEGISLACAO:

Portaria MDR n. 260/2022: Estabelece procedimentos e critérios para o reconhecimento federal
e para a declaracao de situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Portaria MDR n. 3.033/2020: Dispoe procedimentos a serem adotados para a execucao de
acoes de prevencao em areas de risco de desastres e de recuperacao em areas atingidas por
desastres.

Portaria MDR n. 3.036/2020: Dispoe sobre a prestacao de contas de acdes de resposta em
areas atingidas por desastres.

Portaria MDR n. 3.040/2020: Regulamenta a utilizacao do Cartao de Pagamento de Defesa Civil
(CPDC).

Portaria do MDS n. 90/2013: Parametros e procedimentos relativos ao cofinanciamento federal

para oferta de servicos de protecao em situacao de calamidade publica e emergéncias.




DIREITO DOS DESASTRES:
Constitucional, Ambiental, Administrativo, Civil, Penal

PREVENCAO E MITIGACAQ: PREPARACAO: RESPOSTA: RECUPERACAO:
Levantamento e Planos de Contingéncia Execucao do Plano de Retorno dos servicso
cadastramento de dados  (elaborado a partirde uma Contingéncia essenciais
(mapeamento) determinada hipotese de

desastre). Alerta antecipado Realocacao populacao
Execucao de obras
destinadas a afastar ou Prevée acOes de Atuacao imediata Avaliacdo territorio
mitigar 0s riscos preparacao e resposta,

definindo procedimentos, AcOes destinadas a Reconstrucao:

acoes e decisoes que SOCOrro, assisténcia, Build-back better

serdo tomadas em caso de atendimento de salde,

eventos extremos atendimento assistencial ~ Prestacao de contas

de urgéncia
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GESTAO DE RISCOS

Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC

GESTAO DE DESASTRES

Fonte: Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional Mércia Bittencourt - Promotora de Justica - MPSC -9



COMPETENCIAS

« Elaboragao do Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil

UN|AO « Coordenacao geral do sistema

» Assisténcia aos demais entes no exercicio de
suas funcdes

* Monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e
ESTADOS geologico das areas de risco

, » Disciplinar uso e ocupacao de solo
MUN |C|P|OS  |dentificar e mapear area de risco
* Fiscalizar

* Implementar e executar acdes de protecao e
defesa civil

» AcoOes de resposta e recuperacao

* Empreendedores publicos ou privados:
Lel n. 14750/2023 Marcia Bittencourt - Promotora de Justica - MPSC - 10



E qual o papel do Ministério Publico?
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Articular, fomentar e fiscalizar lei, medidas,
planejamento e acdes voltadas a prevencao,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao de
danos e prejuizos (humanos e estruturais) causados
por desastres.
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MP: planos de atuacao

1. Mapeamento das areas de risco. Politicas publicas de habitacao,
regularizacao fundiaria e aplicacao e revisao do Plano Diretor

2. Existéncia de 6rgao municipal formal, estruturado e equipado que
lide com as questoes relacionadas a desastres, com atuacao na
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao dos
desastres. Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil. Conselhos
municipais e participacao da sociedade civil.

3. Medidas que visam reduzir a exposicao de pessoas aos riscos de
desastres existentes. Regulamentacao do uso do solo, moradias
acessiveis e seguras, cidade inteligente.
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= _ “Investigacio” do MP:

* Esta inserido no cadastro nacional de Municipios?
* Possui conta, fundo e recursos financeiros?

* Instituiu e mantém em funcionamento 6rgao municipal de Defesa Civil (com

equipamentos, pessoal etc.) integrado ao Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil — SINPDEC?

* Ha conselho municipal de gestao para a reducao dos riscos de desastres e de
protecao e defesa civil?

* Possui Plano de Contingéncia articulado com os demais planos (Diretor,
Macrodrenagem, Mobilidade Urbana, Saneamento/Drenagem, Recursos hidricos,
Habitacdo, de Saude — Vigidesastres, Assisténcia Social, de Acao Climatica)?

e Possui Sistema de Alerta?

* Realiza o mapeamento, hierarquizacao e fiscalizacao das areas de risco? Fiscaliza
e COibe Ocupagaes de risco e irregLIIareS? Marcia Bittencourt - Promotora de Justica - MPSC - 13
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O Papel do Ministério Publico

nas Mudancas Climaticas

ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO:
Ao MP compete representar a sociedade
perante os poderes constituidos pautado em

agir de forma solidaria, interagente e resolutiva.
O MP recebeu uma armadura, escudo e armas
em 1988 (CF), na forma de prerrogativas e
instrumentos garantidos a instituicao: civeis e
criminais; extrajudiciais e judiciais; preventivos e
protetivos; inibitorios e reparatorios.
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Ip0 Especial (

)esastres Socioambi

Criado em 24.01.2024 com a finalidade de subsidiar a definicao de
estratégias de atuacdo para efetivar a defesa dos direitos
relacionados a desastres socioambientais € mudancas climaticas em

SC.

O grupo também prestara apoio técnico e juridicos a Promotores e
Procuradores de Justica em casos dessa natureza.
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Composicao GEDCLIMA:

* Ministério Publico Estadual de Santa Catarina (MPSC)
* Ministério Publico Federal (MPF);

* Conselho Seccional de Santa Catarina da OAB

* Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc);

* Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC);

* Policia Militar Ambiental (PMA)

* Corpo de Bombeiros Militar (CBM/SC)

* Procuradoria Geral do Estado (PGE/SC)
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Composicao GEDCLIMA:

e Defesa Civil Estadual;
* Instituto do Meio Ambiente (IMA)
 Secretaria de Estado da Assisténcia Social

* Federacao de Consorcios, Associagdes de Municipios e Municipios de
Santa Catarina (Fecam)

* Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina
(EPAGRI/CIRAM);

* Federacao das Industrias de Santa Catariana (Fiesc)

* Grupo de Pesquisa em Direito Ambiental e Ecologia Politica na
Sociedade de Risco da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC/GPDA)
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Instituicao em vias de formalizacao (GEDCLIMA):

* IFC
* IFSC

 SEMAE
* MPT

* CAU

* CREA

Mércia Bittencourt - Promotora de Justica - MPSC - 18



PROJETOS ENCAMINHADOS

Kit de Equipagem Defesa Civil Municipal

Elaboracao de minutas de recomendacao
para atuacao dos membros do Ministério
Publico.

Elaboracao de Enunciados para
enfrentamento de catastrofes climaticas.

Criacao de grupos tematicos de trabalho:
1) Ciéncia e Tecnologia
2) Assisténcia Social
3) Politicas publicas
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MPSC assina projeto para equipagem de 6rgaos
de defesa civil municipais com recursos do FRBL

Coordenadoria de Comunicacao Social

Publicada em 04/07/2024

A (niciativa da Procuradoria-Geral de Justica e do Grupo Especial de Defesa dos
Direitos Relacionados a Desastres Socioambientais e Mudancas Climaticas

(GEDCLIMA) prevé investimento de R$ 10 milhGes para a aquisicdo de 50 kits
contendo automovel, computador, impressora, radiocomunicadores, refrigerador,

celular, estacao pluviométrica autdbnoma, equipamentos de protecdo (ndividual,
central telefonica e telefone fixo.




ACOES REALIZADAS GEDCLIMA:

1 - Divulgacao de contas seguras referendadas pelo GEDCLIMA para doacoes

em auxilio as pessoas afetadas pela catastrofe climatica no estado do Rio
Grande do Sul.

2 - Nota de orientacao as doacdes para o Estado do Rio Grande do Sul.

3 - Recomendacao conjunta conforme orientacao do CNMP da PRESI-CNMP n.
1 aos Membros do MPSC para direcionamento de verbas ao Estado do Rio
Grande do Sul.

4 - Encaminhamento de Manual de Atuacao em Desastres Socioambientais e
Mudancas Climaticas do CNMP as Promotorias de Justica do MPSC.
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ACOES REALIZADAS GEDCLIMA:

5 - Incentivo a praticas sustentaveis nas instituicoes que os membros do
GEDCLIMA compoem.

6 - Compartilhamento de material do Centro de Apoio Operacional Técnico
(CAT-MPSC) sobre areas umidas com a Comissao de Turismo e Meio Ambiente
da ALESC para colaboracao na elaboracao de PL sobre Protecao das areas
umidas.

7 - A presidéncia do GEDCLIMA estuda formas de disponibilizar aos usuarios
externos a pagina do GEDCLIMA situada na intranet do MPSC.

8 - Assinatura do Projeto “Kits de equipagem defesa civil municipal” pelo
Procurador Geral de Justica.
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Representatividade

Maior alcance

Diversidade de setores
e conhecimentos

Abordagem
interdisciplinar

Analise abrangente
e sinérgica

Politicas, planos, programas e agoes
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Nao se trata
apenas do

“verde pelo verde”,
mas deum
contexto de
causase
consequéncias.

Energia
Social..

Sustentabifidade Local
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Conhecimento para

transformacao Conhega 0 manual




CONSIDERACOES FINAIS

As consequéncias de um desastre estao sempre relacionadas as
vulnerabilidades pré-existentes do lugar atingido.

E necessario que Ministério Publico adquira conhecimento a respeito de
quais sao os oOrgaos publicos competentes para intervir quanto a
prevencao e ao enfrentamento de desastres.

Esses 6rgaos precisam estar preparados para socorrer imediatamente a
populacao atingida por um desastre natural ou antropogénico, evitando
ou diminuindo as perdas materiais € humanas e restabelecendo os
servicos essenciais.

Ha& necessidade de uma atuacao proativa do Ministério Publico para
prevenir desastres ambientais e adotar medidas para a implementacao
concreta da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.
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O grande objetivo e ao mesmo tempo desafio da atualidade € conciliar
o desenvolvimento econémico e respeito ao meio ambiente, com a
observancia da inclusao social, execucao de acoes éticas e
transparentes (internas e externas), aléem da atuacao e fiscalizacao
voltadas a prevencao de acidentes e desastres, de modo al|
produzir riqueza e valores, sem descuidar das necessidades
sociais e ambientais.
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